Investigaciones Econdmicas (Segunda ¢épocal. Vol. XIII, n.° 3 (1989), paps. 337-385

UN ANALJISIS DE EQUILIBRIO GENERAL_DE LA REFORMA
FISCAL DE 1986 EN ESPANA*

Timothy J. KEHOE

Uneversidad de Minnesota

Antonio MANRESA, Clemente POLO y Ferran SANCHO

Cniversidad Auténoma de Barcelona

Exte artionfo se dedica a analizar o unpacto de la reforma del sistema tmpositive indirects gue turn

precios. nizeles de actividad, bienestar de ios consumidores, {asas de desemples, ingresos v déficit
publicos. Tamnbien se incluve un andlivis de ln sensibilidad de los resultados a la regla de cierre
macraeconamice. Finalments, los awtores constderan una reduccion de fos tipos nominales del 1VA
e i forma de tener en aenta of extendida Jrvwde fiscal existente.

1. Introduecién

El objetivo de este articulo es presentar una evaluacion de la profunda
reforma del sistema fiscal indirecto que la entrada de Espafia en la Comuni-
dad Econdmica Europea (CEE) ha traido consigo. El actual sistema imposi-
tivo, vigente desde el | de enero de 1986. se sustenta en una nueva figura
impositiva, el impuesto sobre el valor aadidg (IVA]. que sustituve un amplio
abanico de impuestos indirectos que gravaban wnto las transacciones interio-
res como exteriores. Entre los impuestos hov desaparecidos se encuentran ef
impuesto general sobre el trafico de empresas (IGTE} —un impuesto en cas-
cada que gravaba todas las transacciones cnire empresas— . el impuesto sobre
el lujo, algunos impuestos especiales v otras figuras tributarias menores. Ade-
mds, la reforma del sistema ha llevado a eliminar el impuesto de compensa-
cion de gravamenes interiores vlas subvenciones a la exportacion, asf como a
la paulatina desaparicion de las barreras arancelarias con los paises comunita-
ros.

Sin duda una reforma fiscal de tal envergadura ha tenido que afectar de forma
permancate ¢l funcionamiento de la-economia espafola, ranto en el ambiwo
microecondmico como en el macroeconomico. Desde una dptica microeco-
némica, los cambios impositivos mencionados han tenido que alterar los pre-
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cios (relativos) que productores v consumidores utilizan para elaborar sus
planes optimos de produccion y consumo; pero, la necesidad de compatibiti-
zar los nuevos planes, produce nuevas alteraciones de los precios, etc. El
resultado es un reajuste general de la economia con efectos sobre los precios
de los bienes v de los factores, sobre los niveles de actividad de los sectores
preductivos v sobre la distribucion de la renta. En el ambito macroecono-
mico, la nueva asignacién de recursos tiene su reflejo en las variaciones de los
grandes agregados, siendo de particular interés los efectos sobre los déficits de
las Administraciones Pablicas v del sector exterior.

La generalidad de la reforma fiscal y las interdependencias entre las decisio-
nes de los agentes economicos sugiere emplear un modelo de equilibrio gene-
ral para estudiar los efectos de dicha reforma. En este articulo presentamos un
modelo de equilibrio general de la economia espaiiola, especialmente dise-
fiado para estudiar los efectos de Ia reforma fiscal del 1 de enero de 1986. El
modelo, de corte neoclasice, es naturalmenie estatico, pero incluve a agentes
tales como las Administraciones Pablicas (Gobierno) v los sectores exteriores
ausentes en los modelos estandar de equilibrio general; la inclusién de estos
agentes permite estudiar los efectos de la retorma sobre los déticits pablico v
de los sectores exteriores. Otra caracteristica también interesante del modelo
es que no requerimos que toda la fuerza de trabajo esté ocupada o, dicho de
otra manera, la tasa de desemplec de la econamia puede ser tratada como
una variable endégena,

Ya hemos mencionado que una de las ventajas de utilizar un enfoque de equi-
librio general es que permite captar los efectos especificos de una medida de
politica econdémica sobre cada uno de los agentes del modelo. En principio
esta cualidad podria inducir a multiplicar el namero de agentes en aras a
lograr un mayor realismo. No parece, sin embargo, adecuado multiplicar
innecesariamente los bienes ni los agentes, proceder que complicaria la tarea
de construir la base de datos, computar los equilibrios de 1a economia e inter-
pretar los resultados. Téngase en cuenta, por ejemplo, que muchos consumi-
dores, por tener caracteristicas similares, pueden agregarse en un consutmidor
tipo, sin que por ello se pierda informacion relevante. Por owra parte, una
desagregacion excesiva reduce la calidad de la informacion estadistica v, por
tanto, la fiabilidad de los resultados. En este cstudio hemos optado por man-
tener un grado de agregacion de agentes y bienes considerable, aunque se ha
tenido muy en cuenta las caracteristicas del problema que se deseaba estudiar
al definir nuestros criterios de agregacion,

La elaboracion de un modelo de equilibrio general aplicado (MEGA} requiere
especificar numéricamente los pardmetros fiscales v no fiscales incluidos en
las funciones de decisién de los agentes. La especificacién numérica de dos
parametros de nuestro modelo se ha realizado a partir de una base de datos,
conocida en la literatura como Matriz de Contabilidad Social (SAM), que
recoge de forma consistente las transacciones efectuadas por todos los agentes
economicos durante el periodo base, 1980 en nuestro modelo; 1980 es el
uliimo ano para el que es posible construir una base de datos consistente a
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partir de la informacion estadistica actualmente disponible (vease. Kehoe,
Manresa, Polo v Sancho, 1987 b). La especificacién numérica o calibracion
del modelo, se completa asignando a algunos parametros de escala los valores
que permiten reproducir los datos de la SAM como un estado de equilibrio
de la economia. ’ .
Una vez completada la especificacién numérica se pueden estudiar los efectos
de cambios en los parametros (estatica comparativa) sobre la asignacion de los
recursos. En particular, nuestro modela estudia el efecto de la reforma fiscal
sobre los precios de produccion y consumo, los precios de los factores pro-
ductivos, los niveles de actividad de los sectores productivos, el bienestar de
los consumidores, los déficits del Gobierno v de los sectores exteriores v el
nivel de desempleo de la economfa. También incluimos los resultados obteni-
dos al contemplar posibles escenarios alternativos del sistena impositivo indi-
recto, en particular, posibles reducciones de los tipos del IVA.,

De lu dicho, resulta evidente que nuestro modelo permite contestar bastantes
cuestiones interesantes, ademds de calcular los efectos sobre los precios de la
reforma fiscal de 1986, tema éste que ha constituido el objeto casi exclusivo
de otros estudios (véase Raymond, 1983; Calatrava v Martinez-Aguado, 1984;
Poveda y Pedrefo, 1986). En un reciente trabajo Manresa, Polo y Sancho
(1987) han extendido el modelo input-output empleado por estos autores supo-
niendo fija la estructura de gasto de los consumidores. Haciendo uso de este
modelo hemos analizado el impacto de la reforma fiscal de 1986 y de varia-
ciones en los precios de la encrgia sobre los precios, 1a recaudacién impositiva
v el bienestar de los consumidores. Asimismo, hemos estudiado los efectos de
sustituir las cuotas dc los empleadores a la Seguridad Social por cambios en
los tipos del IVA que mantengan la recaudacion constante. Interesantes como
son estos resultados, no podemos olvidar que los modelos empleados son
casos especiales del modelo que ahora se presenta. Una versién mas simple
del presente modelo es la empleada en Kehoe et al. (1987 a); esta version se
especificé numéricamente empleando la base de datos que aparece en Kehoe
et al (1986).

La utilizacion de una base de datos mas fiable v las modificaciones introduci-
das en el modelo nos permiten tener mas confianza en los resultados obteni-
dos. En este sentido, queremos subrayar que los resultados son bastante
robustos ¢n dos aspectos importantes, En primer lugar, no nos limitamos a
presentar los resultados de la reforma fiscal empleando una sola regla de cie-
rre macroeconbmico (déficit de los sectores publico v exteriores endégenos),
sino que estudiamos la sensibilidad de los resultados en otros siete escenarios
alternativos. En segundo lugar, analizamos el impacto de la reforma conside-
rando varios grados de sensibilidad de los salarios reales a la tasa de desem-
pleo. Los resultados de las simulaciones evidencian claramente la importancia
de alcanzar acuerdos entre sindicatos v organizaciones empresariales en
materia salarial, ya que muchos de los efectos de la reforma fiscal son muy
sensibles al comportamiento del salario real.

Pasamos ahora a describir el modelo empleado v comentar detalladamente
los resultados alcanzados. En la seccion 2 presentamos la estructura general
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del modelo. En aras a la sencillez expositiva hemos optado por efectuar una
presentacion exenta, en lo posible, de tecnicismus, concentrando nuestra
atencion en los aspectos econémicos. El lector interesado en una presentacion
mis formal del modelo puede consultar el trabajo de Kehoe e af, (1985). La
seccion 3 incluve una brevisima descripcion de la hase de datos v de los pasos
seguidos para calibrar el modelo; aqui también remitimos al tector interesado
a consultar el articulo de Kehoe, Manresa, Polo v Sancho (1987). En la sec-
¢ion 4 analizamos los resultados del analisis de la reforma fiscal de enero de
1986, incluvendo el analisis de sensibilidad a la tormula de cierre macroeco-
nomico. Asimismo se incluve una seccién sobre los efectos de una reduccion
del 30 % de los tipos del IVA. El articulo concluye con una breve seccion de
comentarios v valoraciones finales. Una buena parte de los resultados se pre-
sentan en forma grafica para facilitar su interpretacion, en tanto qgue los resul-
tados numeéricos se recogen en cuadros que proporcionan un considerable
detalle sectorial.

2. El modelo

El modelo recoge las interacciones econémicas que tienen lugar entre los con-
sumidores o familias, los productores o empresas, el gobierno v los sectores
exteriores. El gobierno es un agente de singular importancia que grava las
transacciones enre los agentes, influencia la renta disponible de los consumi-
dores, efectiia transferencias ai sector privado v demanda bienes v servicios
consumo colectivo e inversién publica. El sector exterior se subdivide en dos
dreas de comercio: la Comunidad Econémica Europea (CEE) v of 1esto de
paises del mundo (RDM) que reciben un tratamiento fiscal diferente.

La produccion se lleva a cabo en 12 sectores productivos obtenidos a partir de
una agregacion de los sectores de las tablas input-output de 1980. La correspon-
dencia entre nuestros sectores v los de la TIOE-80 aparece en ¢l Cuadro 1. La
produccién interior en cada sector utiliza como factores la produccion de los
OLrOs sectores, asi como los factores primarios (trabajo, cualificado ¥ sin cuali-
ficar, v capital). La produccion total es el resuttado de combinar la produccién
interior con las importaciones equivalentes que se consideran sustitutos
imperfectos de la produccion interior.

La demanda final incluve varios sectores. Por una parte tenemos los sectores
de demanda no consumida, a saber, la inversion v las exportaciones. Por otra
parte tenemos la demanda de bienes de consumo de las familias. Los 9 bienes
de consumo objeto de gasto de fas familias se han obtenido agregando las bie-
nes de consumo de la Encuesta de Presupuestos familiares de acuerdo con las
equivalencias del Cuadro 1. Los consumidores representativos se han obte-
nido agrupando la informacion individual por el nivel de renta, el grado de
cualificacién laboral v la edad. En el Cuadro 2 aparecen las caracteristicas de
los 8 consumidores tipo incluidos en ¢l modelo. Cada grupo de consumo
demanda hienes de consumo presente; el resto de su renta disponible consti-
tuve su ahorro. Las compras de cada unidad familiar represencativa se finan-
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cian, principalmente, con los ingresos obtenidos de la venta de sus dotaciones
iniciales de factorcs,

En nuestro modelo basico se consideran variables endogenas los precios rela-
tivos, los niveles de actividad de los sectores productivos, la tasa de desempleo
del factor trabajo v los déficits publico v de los dos sectores exteriores. Es
posible elegir otro vector de variables endogenas en las que, por ejemplo, los
deficits son exogenos v los niveles de actividad de los sectores publico v exte-
rieres endogenos. Un equilibrio de la economia determina los valores de estas

Cuabro |
Correspandencia cnire bienes v servicios

Produccion SAM-80 TIOE-80
Agricultura 1 1-4
Energia 2 3-9
ind. Basica 3 10-23
Maquinaria 4 24-9 v 314
Automoviles 5 30
Productos Alimenticios 6 35-49
Otras Manufacturas 7 50-62
Construccion 8 6%
Transporte 9 64-66
Comercio 10 67-7%
Servicios Privados ] 74-81 v 85(1/2}
Servicios Pablicos 12 82-84 v 85(1/2)
Demanda Final

[nversion - 13

Exportaciones CEE 4

Exportaciones RDM 15

Bienes de Consumo SAM-30 EPF-80/81
Alimentos v bebidas no alcohslicas 16 TLL-121
Bebidas alcoholicas v tabaco 17 13t y 141-2
Vestido v Calzado 18 211 922
Vivienda 19 311-324
Articulos del hogar 20 411-461
Servicios médicos 21 511-5351
Servicios de transporte 22 6l1-642
Servicios Recreativos 23 711-741
Otros Servicios : 24 811-92¢
Factores Primarios

Trabajo no cualificado 25

Trabajo cualificado 26

Capiral ’ 27
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Cuapro 2
Consumidores tipo

Tipo 1: Edad inferior a 24 afios y renta inferior a 700.000 ptas.

Tipo 2: Edad superior a 24 afos y renta superior a 700.000 pras.

Tipo 3: Edad cnue 25 y 64 afos, renta inferior a 700.000 ptas., sin titulo superior
Tipo 4: Edad entre 25 y 64 afos, renta superior a 700.000 ptas., sin ttulo superior
Tipo 5: Edad entre 25 v 64 aflos, renta inferior a 700.000 ptas., con titulo superior
Tipn 6: Edad entre 25 v 64 afos, renta superior a 700.000 pias., con titulo superior
Tipo 7: Edad superior a 64 aios v renra inferior a 700.000 pras,

Tipo 8: Edad superior a 64 aflos v renta superior a 700.000 peas,

variables. Pasamos a especificar como los agentes toman decisiones v a preci-
sar el concepto de equilibrio empleado.

2.1. Productores

Cada scctor produce un bien homogéneo mediante el uso de una tecnologia
con rendimientos constantes a escala representada por una funcién de pro-
duccion anidada. Esta funcién de produccion utiliza como inputs la produc-
cion domeéstica X, las importaciones X, de la CEE ¥ las importaciones del
RDM, Xy,. A su vez, el output domestico se obtiene combinando en porporcio-
nes fijas los inputs intermedios v un factor primaric compuesto denominado
valor anadido. El valor adadido se produce mediante capital v los dos tipos de
trabajo mencionados. Mas especificamente, suponemos que la produccién
del sector ; viene dada por

Q = 6, X.u"r“ X,L,Y' XJ:,Y” j = 1, 2, . 12
donde §; es un parametro de escala.

También suponemos que la produccion interior X, se obtiene con una tecno-
logia de coeficientes fijos:

Xy = min {X,,/a,,, Xy lay, ..., b SOWLIPPR VA;/”:}

donde X, representa la canudad de bien i empleada en la produccién interior
del bien , 4, la cantidad minima de dicho factor necesaria para producir una
unidad del bien/, VA, el valor afadido por el sectorj y y; a cantidad minima de
valor afiadido, necesaria para producir una unidad del bien J- Finalmente, la
produccién de valor anadido del sector j combina los tres factores primarios
mediante una tecnologia Cobb-Douglas con rendimientos constantes a
escala:

VA; = 1 Xi)™ Xy X J=12 .12

donde X;;, X5, v X, son las cantidades de trabajo cuatificado, trabajo no cuali-
ficado y capital respectivamente ¥ iy un parimetro de escala.
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Merece destacarse que la produccion total Q, es una agregacion de los tres
tipos de ofcrta que sc conteruplan en el modelo, la interior v las dos de origen
exterior. Esta especificacion se conoce como la hipétesis de Armington
(Armington, 1969). De acuerdo con ella, tratamos las importaciones como
bienes parcialmente sustitutivos de los producidos en el interior; ¢sta nocion
de sustituibilidad imperfecta se adecua perfectamente a nuestro modelo,
puesto que la homogeneidad de los bienes, para cualquier grado de agrega-
¢ién razonable, dista de ser perfecta, siendo normal observar que los paises
importen v exporten bienes similares.

Por lo que se refiere al comportamiento de las empresas, suponemos que
maximizan {os beneficios netos de impuestos. sujetas a las restricciones tecno-
logicas descritas. Con rendimientos constantes a escala no existen beneficios
extraordinarios v las demandas de inputs dependen de los precios, de los para-
metros impositivos v del nivel de output.

2.2. Consumnidores

Como se menciond previamente, el modelo distingue 8 consumidores repre-
sentativos (tipicos) caracterizados por su nivel de renta, su edad v su cualifica-
cion profesional (véase, Cuadro 2). Esta desagregacion que tiene en cuenta
rasgos demograficos (vdad) v economicos (nivel de renta} que, ademas de
reflejar distintos hiabitos de consumo, facilita también la incorporacion de
algunas transferencias [netas) del sector publico que dependen de la edad,
tales como las pensiones de jubilacion. Téngase en cuenta que solo una pro-
porcion de las familias que forman un consumidor tipico estd empleada.

La renta de los consumidores proviene, en lo fundamental, de la venta de sus
dotaciones de factores, los dos tipos de trabajo, cualificado v no cuahificado, v
capital. Puesto que una proporcion u, (tasa de desempleo) de consumidores
estan desempleados, sus rentas salariales provienen exclusivamente de la frac-
cion 1 — u, de consumidores empleados; por otra parte, los consumidores de
tipo & desempleados reciben pensiones de desempleo, $D, que son una pro-
porcion (4,) de la renta salarial que obtendrian en caso de estar empleados. §i
denotamos por Wy, v por ¢ la dotacién v el precio del factor Q respectiva-
ruene, las rentas salariales de los empleados v los pagos a los desempleados
vienen dados respectivamente por ‘

RS,‘ = QZ’(I - UQJ q({(ﬂ;,q

SD, = Z U b Gy Wy
Q=

donde los subindices « v 5 indican rabajo cualificado v no cualificado
respectivamente.
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A diferencia del factor trabajo. el capital se considera plenamente empleado.
Asl, las rentas de capital son igual al precio |

{t47)

f21) por {a dotaciéon inicial

RK;, = gy sy

Los consumidores reciben otras rentas del sector pablico en forma de pensio-
nes de jubilacion ¥, valoradas medianie un indice de precios de consumo By,
servicios meédicos de la seguridad sociai §, que se valoran con el precio de los
servicios médicos (p.,), v translerencias de capital v otros tipos de renta TK,
valoradas con el precio del capizal {g:1". Los consumidores también reciben
transtcrencias netas del exterior v, que ajustan la renta de los consumidores
al hecho que no wda la renta se genera en el interior: estas transterencias no
son muy significativas (alrededor del 3 % de la renta disponible total) pero su
inclusion es necesaria para mantener la consistencia interna de la base de
datos del modelo.

Si denotamos por m, el tipo impositivo (efectivo que recae sobre la rena del
consumidor A la renta disponible es

RD, — (Y — m) (RS, + SD, + RK. + el + p U+ S.p., + V)

Las preferencias de los consumidores se representan por un indice de udlidad
tipo Cobb-Douglas v estan definidas sobre los 9 bienes de consumo v el aho-
rro. Las demandas son el resultado de maximizar la utilidad sometida a la res-
triccion presupuestaria siguiente:

DL+ 5)pCut priSirs = RD,

=1

donde s, denota la tasa impositiva ad valorem sobre el consumo del bien i efec-
tuado por el consumidor # (C, ); p,, es un indice ponderado de precios de pro-
duccién, siendo las ponderaciones las proporciones de la inversian de cada
bien de produccion en la inversion total v lo utilizamos como el precio del
ahorro; finalmente, §,,, es el ahorro del consumidor 4.

Como hemos comentado anteriormente. los consumidares demandan bienes
distintos de los que producen las empresas. La transformacion de la demanda
de bienes de consumo de las tamilias en demanda de bienes de los sectores
productivos se realiza mediante una matriz de coeficientes lijos que denomi-
namos marriz de conversion. Esta matriz se elaboro en base a la informacion
.Primaria proporcionada por el INE (el lector interesado encontrara una des-
cripcion mas detallada en Kehoe, Manresa, Polo v Sancho . 1987 b,

2.3, El Gobierno

El gobierno utiliza la tecnologia del sector 12 para producir bienes v servicios
publicos. El nivel de actividad del sector piblico determina las canridades de
factores intermedios v primarios necesarias de acuerdo con la tecnologia
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especificada. La produccién del sector 12 se dedica esencialmente al consumo
colectivo. Formalmenic, suponcemos que ¢l Gobierno tiene preferencias defi-
nidas sobre el consumo colectivo v fa inversion pablica; mas concretamente
representamos las preferencias mediante un indice de urilidad tipo Leontief,
Obviamente, esta hipotesis ‘es una estratagema que permite mantener fija la
proporcion entre gastos de consumo v de inversion, v, dunque un tanto sim-
plista, capta las restricciones institucionales que hacen que la composicion del
gasto del Gobierno sea, en la practica, bastante rigida.

Los niveles de actividad del gobierno v de los sectores exteriores pueden tra-
tarse como variables exogenas o endogenas. En el primer caso, el nivel de
actividad es fijo —aunque el gasto en consumo colectivo e inversion publica
puede variar como resultado de cambios en los precios—, v el deficit se deter-
mina endogenamente, como la diferencia entre gastos ¢ ingresos. Formal-
mente, ¢l objetivo del Gobierno s minimizar el coste de alcanzar un indice
de utilidad dado. Aliernativamente, podria considerarse endogeno el nivel de
actividad del gobiermo v mantener consiante el déficit publico; en este caso ¢l
gobierno elige los niveles de consumo colectivo e inversion compatibles con
un déficit constante. Fstas dos opciones de cierre macroecondmico del
modelo resumen las dos grandes lineas de actuacion abiertas a las autoridades
econdmicas: tijar el gasto publico v permitir que el déficit varie o mantener
tonstante el déficit del gobicrno v ajustar el gasto a los ingresos.

La resolucién de los problemas de optimizacion enunciados requicren espe-
cificar la restriccion presupuestaria que limita el conjunto de alternativas posi-
bles. Los ingresos del gobierno comprenden la recandacisn impositiva, las
rentas de capital procedentes de la propiedad del sector publico v los présta-
mos que recibe del resto de sectores de la economia, minorados por las trans-
ferencias netas a los otros agentes. Los ingresos impositivos derivados de las
ransacciones intermedias realizadas entre los distintos sectores de la econo-
mia son:

12 12
Rl = ,fpr ar’ XI)J'
=1

x|y

donde {, es el tipo impositivo que grava dichas transaccioncs.

El gobierno también grava el uso del trabajo por las empresas. 5i denotamos
port,, (f.} el tipo impositivo sobre el uso de trabajo no cualificado {cualificado)
que recae sobre las empresas del sector /, tendremos que la recaudacion total
asociada con este impuesto sera:

12 12
R, = er g, L, + Zl tyg L,

=1

donde 4, (4.) es el precio v i, (L) ]a cantidad d¢ trabajo no cualifivado (mo cua-
lificado) empleada en la produccion del bien j.
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- Las importaciones est&n sujetas a unas tarifas agregadas £ (comercio con a
CEE) v ¢/ (comercio con otros paises), que generan unos ingresos:

12 12
Ro=p QM+ p D gm,
= . i=
donde ¢ (') es el precio de los bienes importados de la CEE (RDM) VM, (M)
los niveles importaciones de la CEE (RDM).

Los 9 bienes que constituven ef consumo final de las familias proporcionan
una recaudacion:

u A
R, = Z’; 2 Zcﬁu

=4 b

donde C,, es el consumo del bien j de 1a familia 4, #, es el precio del bienj v s, es
la tasa impositiva ad valorem sobre el bien J

Finalmente; la renta del gobierno que tiene como origen los impuestos direc-
tos sobre la renta se ohtiene a partir de:

9
R5 = th RD;,/“ -m)

A=

donde m, es el tipo impositive sobre la renta del consumidor VRD /(1 — my)
es su renta bruta. La renta impositiva total del sector pablico es la suma de las
recaudaciones obtenidas por las distintas figuras impositivas

R=iﬁ'}

k=1

Un aspecto interesante del modelo es que permite tratar endogenamente las
transterencias (netas) del sector pablico a los consumidores, puesto que su
determinacion requiere conocer cuales son los precios v las tasas de desem-
pleo. El total de transferencias del sector publico es

8
T, = Z (SDy + 9 TK, + pVy + P2aSs

b=

Puesto que el modclo contempla que ¢l gobierno pueda gastar mas de lo que
ingresa, el déficit del sector publico aparece en la restriccién presupuestaria
como una dotacién ficticia de bonos que son perfectos sustitutos del ahorro:
dicho de otra manera, la restriccion presupuestaria incluye los préstamos
(@¢.13) hechos al gobierno por el resto de los agentes, La restriccion presupues-
taria del gobierno puede escribirse:

PiaCont pisCois + T = R+ gy gy T P Wiy
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El lado izquierdo de la restriccion recoge los gastos de consumo €1z € inver-
16T C..14, asi como los pagos por rransferencias del sector publico. El lado
derecho incluye los ingresos del gobierno generados por la recaudacion
impositiva, R, los ingresos derivados de las ventas de los servicios de su dota-
cion de capital, 0y, v, finalmente, los préstamos recibidos (otorgados) del
(al) resto de agentes, W ;. Naturalmente, estos préstamos recibidos (otorga-
dos) constituyen la necesidad (capacidad) de financiacion del sector publico;
no obstante, nos referiremos a ellos como ¢l déficit (superavit) publico,

2.4. Sector Exterior

Tanto la CEE coma ¢l RDM demandan exportaciones v ofrecen productos
equivalentes como va hemos mencionado. Légicamente, cuando los niveles
de actividad de los sectores exteriores se fijan exogenamente, los déficits
comerciales se determinan endégenamente; en caso contrario, el déficit es
constante y el nivel de actividad de las exportaciones se determina endogena-
mente. Estas alternativas de cierre macroeconémico, en conjuncion con las
mencionadas en el apartado anterior para el Gobierno, nos permiten estudiar
los efectos de la reforma en ocho posibles situaciones alternativas, a las que
nos referiremos como el cierre macroeconémico,

Siguiendo a Armington (1969), las importaciones de bienes v servicios equiva-
lentes se determinan en funcién d¢ los precios relativos de los bienes interio-
res ¢ importados para cada sector productivo. La produccion total es un
indice Cobb-Douglas de la produccion interior v las importaciones. Por lo
que se refiere a las exportaciones, el nivel de actividad de los secrores exterio-
res se considera alternativamente fijo o variable. En ambos casos, la composi-
cion de las exportaciones es sensible a los precios relativos de los bienes de
exportacion; en particular, suponemos que las decisiones sobre el ment de
exportaciones deseado por cada area de comercio son el resultado de maxi-
mizar una funcién de utilidad tipo Cobb-Douglas sujeta a 1a restriccion de
que el valor absoluto de las exportaciones esta dado. Esta representacion del
SeCtor exterior, aunque excesivamente simplista, permite captar la dependen-
cia de la demanda de nuestras exportaciones respecto a los precios relativos
de los bienes exportados.

2.5, Equilibrio

Antes de definir mas formalmente el equilibrio de nuestra economia es con-
veniente explicar como sc han modelado los mercadus de factores primarios v
comentar brevemente la igualdad entre ahorro e inversion agregados que
constituve nuesira condicion de equilibrio macroeconomico.

Los mercados de factores

Las demandas de trabajo v capital se obtienen en la forma hahital supo-
niendo que las empresas minimizan el coste de producir valor anadido. En el
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mercado de capital se considera que los servicios de capital se ofrecen inelasti-
ramente, mientras que en los mercados de trabajo suponemos que la oferra es
perfectamente elastica a unos salarios reales que dependen de la tasa de
desempleo de la economia. En consecuencia, en equilibrio, todo el capital
esta empleado, en 1anto que la tasa de desempleo compatible con los satarios
reales puede ser positiva,

Quiza sea conveniente resaltar la vision institucional de la oferta de trabajo
que se ha adoptado. Los trabajadores determinan el salario real. dada la 1asa
de desempleo, v ofrecen sus servicios de trabajo a dicho salario: las enmpresas
determinan las cantidades de trabajo que desean contrarar; v, en equilibrio,
las cantdades contratadas determinan una tasa de desempleo igual a la
cimpleada por los rabajadores para fijar su salario real.

Hemios considerado diversos grados de flexibilidad del salario real a la tasa de
desempleo parametrizados por una constante B. Cuando B es cero los trabaja-
dores estan dispuestos a modificar su salario real (al alza o a la baja) para man-
tener la tasa de desempleo del equitibrio original; a este caso nos referiremos
como desempleo constante o salarios reales flexibies —aunque la flexibilidad no
implique nue desaparezca el desempleo sino que la rasa de desempleo per-
manezca invariable. Cuando B es o, el salario real permanece constante vel
desempleo aumentara o disminuira segun que en el nuevo equilibrio la curva
de demanda de trabajo esté a la izquierda o a la derecha de la curva original: a
este caso lo denominamos’ salarios reales rigidos. Los casos intermedios
0 < B < ® describen situaciones en las que, a medida que aumenta  decrece la
sensibilidad de los salarios reales a la tasa de desempleo (véase Oswald, 1982,
que utiliza una espccificacion similar}, Mas concreamente suponemos que el
salario real del trabajo de tipo Q ha de satisfacer la siguiente condicion

(we/p) = [ ~ MQ)/kQJ”B

donde %, es una constante de calibracion. Puesto que en el equilibrio original
las unidades fisicas se eligen de modo que todos los precios son iguales a 1, la
constante kq es igual a la tasa de empleo del trahajo cualificado v no cualifi-
cado, que nosotros suponemos es la misma, e igual uno menos la tasa de
desempleo (11,54 %) de la economia en el afo 1980,

El Cuadro 3 proporciona una idea de la sensibilidad de los salarios reales exi-
gidos por los trabajadores respecto de la tasa de desempleo, medida por la
elasticidad €, #, para distintos valores de B.

Curavro 3

B=0 B=025B=05B=10B=15 =2 P=350 P=u0

et ® 0,522 0,261 0,130 0,087 0,065 0,003 0,000

Asi por ejemplo, si la tasa de desempleo aumentara en un 10 % (1,15 puntos
en 1980) el salario real disminuiria en una 2,61 % cuando f = 0,3, enun 1,3 %
cuando B = 1, 0enun 0,8 % cuando B = 1,5. La evolucion de los salarios rea-
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les v la tasa de desempleo de la economia espaniola sugiere que B debe tener
un valor relativamente alto. En cualquier caso, todas nuestras simulaciones se
presentan para diversos valores de B, porque, independientemente de cual
hava sido la sensibilidad del salario real a la tasa de desempleo en el pasado, la
conducta de los trabajadores puede modificarse en el futuro v, cn todo casu,
es de interés conocer cual hubiera sido el resultado de una politica en otros
escenarios caracterizados por mavor flexibilidad salarial.

Ahorro e inversidn planeados

Hemos visto que los consumnidores ahorran una parte de su renta disponible.
Ademas de los censumidores, el Gobierno v los sectores exteriores pueden
también ahorrar o absorber el ahorre de los consumidores. La compatibili-
dad de los planes de estos agentes requiere que el ahorro planeado de todos
los agentes sea igual a la inversion planeada. En nuestro modelo esta condi-
cion de equilibrio se satisface porque el nivel agregado de inversion es simple-
mente el ahorro nacional mas el saldo por operaciones corrientes (SOC) de
los sectores exteriores. El vector de inversidn se obtiene reescalando los valo-

res originales para que la suma de sus componentes sea igual al ahorro agre-
gado mas el SOC.

Definicion de equilibria

El caracter neoclasico de nuestro modelo de equilibrio general de la econo-
mia espafola justifica que la nocién de cquilibrio utilizada sea la nociéon wal-
rasiana tradicional, convenientemente extendida para incluir al Gobierno v al
sector exterior. Por ello, en equilibrio, las cantidades ofrecidas son iguales a
las demandadas en todos los mercados, excepto los mercados de trabajo
como va se ha mencionado. Por otra parte, también hemos sefialado que las
variables endégenas v exdgenas del modelo varian con el cierre macroecono-
mico seleccionado. Si consideramos los niveles de actividad del gobierno v de
los secrores exteriores fijos (nos referiremos a este caso como el equilibrio
basico), un equilibrio es un estado de la economia en el que los consumidores
maximizan la utilidad, los sectores productivos maximizan beneficios netos
de impuestos, la recaudacién impositiva del gonbierna coincide con los pagos
impositivos realizados por los distintos agentes, todos los mercados no labo-
rales se vacian; puesto que el nivel de exportaciones, el nivel de actividad del

sector publico son fijos, los déficits de estos agentes se determinan endoge-
namente,

Mas formalmente, un estado de equilibrio de la economia es un vector de
precios de bienes v de precios de factores (p* ¢%), un vector X* de niveles de
actividad, un vector 4" de tasas de desempleo v un nivel 8% de recaudacién
impositiva tales que se satisfacen todas las condiciones descritas en el parrafo
anterior. Las funciones de demanda v oferta de todos los bienes se obtienen
como la solucion de los problemas de maximizacion de utilidad v beneficios.
Las propiedades de las funciones individuales permiten demostrar que la fun-
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cién de exceso de demanda de mercado &(.) es homogénea de grado cero en

precios v nivel de recaudacion impositiva y que satisface la siguiente version
de la lev de Walras;

Zo,- & (b uRDGDE) + R, + R, = R

Queremos poner de manifiesto que cuando los salarios reales son rigidos
(B = o0}, el sistema de precios de equilibrio es independiente de la demanda
¥, por tanto, los precios no se ven afectados por la regla de cierre macroecons-
mico adoptada.

3. Especificacién numeérica

La especificacion numerica de los parametros del modelo se ha realizado
usando una matriz de contabilidad social de la economia espanola elaborada
por los autores (véase Kehoe, Manresa, Polo v Sancho, 1987 b). La matriz de
contabilidad social es un cuadro complete de todas las transacciones de bie-
nes v servicios entre los agentes, asi como de sus recursos. Ademds incluye
otros bloques de informacién como la matriz de conversién entre bienes de
produccion v de consumo que son imprescindibles para hacer operativo el
modelo.

Las fuentes fundamentales empleadas para construir la matriz de contabili-
dad social son la Contabilidad Nacional (base 80}, la TIOE-80 integrada en
ella y ta Encuesta de Presupuestos Familiares de 1980-81. La TIOE-80 per-
mite cspecificar numéricamente los parimetros de la funcion de produccion
anidada de cada sector y derivar los tipos impositivos sobre la produccion. A
partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares y de informacién disponible
sobre recaudacién impositiva proveniente del consumo final, computamos
los parametros de las funciones de utilidad, los tipos impositivos sobre el con-
sumo v las dotaciones iniciales de factores de los consumidores. Los tipos
impositivos obtenidos son, obviamente, tipos efectivos v no tipos nominales.

Para estudiar los efectos de la reforma fiscal, los tipos impositivos sobre la
produccién y el consumo se han obtenido minorando los ingresos impositi-
vos originales en la cuantia correspondientes a las figuras impaositivas elimina-
das por la reforma fiscal del t de enero de 1986 y construvendo indices
ponderados de los tipos nominales del IVA para los bienes de consumo em-
pleados en este estudio. El hecho de que los tipos del IVA sean nominales,
deja abierta la duda sobre cual sera el tipo efectivo si, como es probable, el
fraude fiscal sigue siendo sustancial a pesar de que el IVA permita un mejor
control de las obligaciones de los sectores recaudadores. En todo €aso es una
cuestidon a tener en cuenta al interpretar los resultados de las simulaciones.

El resto de los parametros del modelo se especifican asignandoles valores que
permiten replicar la base de datos como un equilibrio de la economia. En el
equilibrio original las unidades de medida sc cligen de formia que rodos los
precios y los niveles de actividad son unitarios; gracias a esta convencién las
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variaciones porcentualces en los precios v los niveles de actividad al realizar las
simulaciones se obtienen inmediatamente.

4. Anilisis de la Reforma Fiscal de cncro de 1986

En esta seccion analizamos en primer lugar los resultados de la reforma fiscal
del sistema impositivo realizada el 1 de enero de 1986, A continuacién estu-
diamos la sensibilidad dc los resultados ubrenidos respecto  la regla de cierre
macroeconémico. Finalmente, se comentan los efectos de una reduccion del
30 % de los tipos del IVA, intentandd asi responder una pregunta que fue
objeto de viva discusién en los meses que precedieron a la reforma; ¢eran los
tipos del IVA adoptados por el Gobierno demasiado altos? Esta 1iltima simu-
lacién también arroja luz sobre los posibles efectos de la reforma fiscal,
cuando se considera que el fraude fiscal produce unos tipos efectivos del IVA
igual al 80 % de los tipos teoricos o nominales. '

1.1, Los efectos de la Reforma de enero de 1986: la simulacién bdsica

Ya hemos mencionado que 2 reforma se puede sintetizar en la desaparicion
de algunos impuestos ligados a la produccion (IGTE, subvenciones a la
exportacion, etc.), importacién (ICGI v reduccion de los aranceles) v con-
sumo (impuesto sobre el lujo), v su sustitucion per un impuesto sobre el con-
sumo final (IVA). Recordemos que los tipos del IVA de cada bien de consumo
del modelo son una media ponderada de los tipos teoricos de cada uno de los
bienes de consumo que integran ese bien v que, por tanto, no sun tipos efecti-
vos. Por el contrario, los tipos impositivos ligados a la produccion, asi como
los correspondientes a los impuestos indirectos que no elimina la reforma,
son tipos efectivos obtenidos a partir de las cifras recaudadas.

Los resultados de perturbar el equilibrio original introduciendo las modifica-
ciones impositivas que conllevaba la reforma se presentan en los Cuadros 4-6
v en los Graficos 1-4. Estos resultados corresponden a la simulacién que
denominamos basica, utilizando la siguiente regla de cierre macroecons-
mico: niveles de actividad del sector publico v de las exportaciones constan-
tes, siendo, por consiguiente, el déficic publico v los déficits por cuenta
corriente con la CEE v ¢l RDM endogenos. En esta simulacion pretendemos
captar aisladamente los efectos de la reforma, manteniendo constante el nivel
de actividad del sector publico v evitando choques exdgenos provenientes del
exterior. Cada una de las cinco columnas en los cuadros corresponde a un
escenario del mercado de trabajo caracterizado por un valor de B, mientras
que los graficos recogen Gnicamente tres escenarios del mercado de trabajo. A
efectos de interpretacion, conviene recordar que los precios v los niveles de
actividad en el equilibrio original son iguales 1.

a) PRECIOS DE PRODUCCION

El Cuadro 4 v.el Grafico | ponen de manifiesto que la reforma produce una
caida bastante general de los precios de los bienes de produccién, Las anicas
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excepciones son el sector de automéviles v el sector productor del ubien
publicos, sectores on lus que se aprecia una muy ligera alza en los precios.
Notese que los efectos son muy similares para todos los valores de B, el para-
metro que determina la elasticidad de respuesta de los salarios reales al
desempleo. Ello sugiere que los efectos de la demanda sobre los precios de
produccion, via mercado de trabajo, no son muy importantes.

La explicacion de estos cambios hav que buscarla en la variacion impositiva v
en el consiguiente reajuste de los precios de los factores que la reforma pro-
voca. En principio, es de esperar que la eliminacion de algunos impuestos
ligados a la produccién reduzca los precios, aunque no puede olvidarse que,
en un modelo de equilibrio general, el cambio impositivo modifica el precio
del valor anadido que a su vez determina los precios, siendo por tanto ef
efecto final ambiguo. En el Cuadro 4 observamos que diez precios se reducen
v dos permanecen practicamente iguales, Uno de estos dos casos es el precio
del «bien publico» que por tratarse de un sccwor exento, la reduccion de
impuestos ligados a la produccion no tiene efectos directos. El precio del sec-
tor productor de automaoviles es el otro caso en el que no disminuve el precio;
una posible explicacion de este comportamiento es la reduccién en desgrava-
ciones a la exportacion que ¢l sector experimenta como resulado de la
reforma fiscal.

b) PRECIOS D BIENES DE CONSUMQ

El Cuadro 4 y el Grafico 2 presentan los efectos de la reforma sobre los pre-
cios de consumo. Como era de csperar, los precios, con la excepeion de los
servicios medicos, son superiores a sus valores en el equilibrio original. El
impacto es naturalmente mas marcado en aquellos sectores mas fuertemente
gravados por el nuevo impuesto: bebidas alcohélicas. vestido v calzado, arti-
culos det hogar, transporte y otros servicios. También se constata que los pre-
ctos de consumo son practicamente insensibles a los escenarios del mercado
de trabajo, hasta el punto de que resultan indistinguibles en el Grafico 2. Por
tanto, pudemos concluir que la estructura de precios, de produccion v de
consumo, es muy robusta al escenario del mercado de trabajo.

¢} PRECIOS DE LOS FACTORES

El Cuadro 4 v el Grafico 3 resumen los efectos de la reforma sobre los precios
de los factores. A diferencia de los resultados anteriores, el escenario del mer-
cado de trabajo cobra aqui una gran importancia. Cuando los trabajadores
estan dispuestos a reducir los salarios reales para mantener constante la tasa
de desempleo (B = 0) el precio del trabajo relativo al capital no se modifica
apreciablemente, en tanto que cuando los salarios reales son rigidos ( = o)
el aumento del precio relativo es notable. En general, observamos que cuanto
menos sensibles son los salarios reales a la tasa de desempleo, mavor es el
aumento de los precios del trabajo, cualilicado v no cualificado, respecto del
precio del capital.
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Cuapro 4
Efectos sobre los precios de la reforma fiscal del | de enero de 1986
Desempleo _ _ _ Salario real
fijo B=05 B=15 B=2 rigido
Produccidn
Agricultura 0,9865 0,9853 0,9839 0,9835 0,9809
Energia 09678 0,967%  0,9681 0,9682 0,9684
Ind. basica 0,9807 09811 09816 0,9317 0,9824
Maq. v eq. transp. 09759  0,9771 09784 09888 09813
Automdviles 1,0026 1L,0042  1,0059 11,0064 1,0097
Alimentacién 0,9806 0,9801 0,9796 0,9794 0,978%°
Otras manuf. 0,9853 09862 0,9872 0,9875 0,9894
Construccion 0,9797 09813 09330 0.9836 0,9860
Comercio 0,9862 0.9853  0,9845 0,9842 0,9824
Transporte 0,9822 0,9826 0,9830 0,988] 0,9838
Serv, comerciales 0,9823 0,9821 0,98t8 0,9817 0,9810
Serv. gobierno 1,0018 L0064 1,0111 11,0125 1,0215
Demanda no consumida
Inversion 0,9810 0,9822 0,9834¢ 0,9838 0,9862
Comercio CEE 0,9844 0,9844 0,985¢ 0,9855 0.9863
Comercio RDM 0,9806 0,9810 0,9814 09816 0,9824
Consume
Alimentos y bebidas no al. 1,0247 1,0289  1,0232 11,0229 1,0213
Bebidas alenhalicas y tab. 1,0745 1,0739 1,073z  1,0730 1L,0716
Vestido y calzado 1,1051 1,1054  1,1057 11,1058 1,1063
Vivienda 1,0234 1,0233  1,0232 11,0232 1,0228
Art. del hogar 1,0692 1,0693  1,0695 1,0696 1,0699
Serv. médicos 09,9965 09965 0,9963 0,9963 0,9959
Transp. v comunicaciones 1,0742 1,0743  1,0744 11,0744 1,0744
Serv. recreativos 1,0325 1,0326 1,0326 1,0326 1,0326
Otros servicios 1,0594 1,0587 11,0580 1.0578 1.0564
Factores .
Trabajo no cualificado 1,0098 1,0157  1,0222 11,0241 1.0370
Trahajo cualificado 1,0063 1,0189  1,0287 11,0310 1,0424
Capital 0,9913 0,9859 (,9800 0,9788 0,9668
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La explicacién de los cambios de los precios relativos de tos factores hay que
buscarla en la reduccién de la demanda causada por el aumento de los pre-
cios de consums, caida no plenamente compensada pur un aumento de la
demanda de inversion —recuérdese que ademas los niveles de actividad de
los sectores publico y exteriores estan fijados exdgenamente. La reduccion de
los niveles de actividad de los sectores productores reduce la demanda de tra-
bajo y capital; sin embargo, puesto que el capital se ofrece inelasticamente, el
precio del capital ha de caer para lograr el pleno empleo de este factor, de ahi
que el precio del trabajo relativo al capital aumente, siendo este aumento
tanto mayor cuante menor sea la sensibilidad de los salarios reales exigidos
por los trabajadores respecto a la tasa de desempleo.

El cambio en el precio relativo del trabajo respecio al capital tiene una gran
importancia, porque implica una alteracién de los planes optimos de las
empresas que adoptan tras la reforma fiscal técnicas mas intensivas en capital.
Vale la pena subrayar que en un contexto de equilibrio parcial, la introduc-
cion del IVA deheria ser neutra respecto a la intensidad relativa de los factores
de produccion, si las empresas maximizan beneficios dados Jos precios. Las
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implicaciones obtenidas con un modelo de equilibrio parcial pueden ser por
tanto crréncas. '

Finalmente, queremos plantear una cuestién de indudable interés: el posible
estimulo que unos salarios reates mas elevados pudieran tener sobre la
demanda. Los resultados Que presentamos a continuacion no parecen susten-
tar esta justificacion de la rigidez salarial frecuentemente esgrimida por las
organizaciones sindicales.

d) NIVELES DE ACTtviDAD

Los niveles de actividad aparecen en el Cuadro 5 y cn ¢l Grafico 4. Puede
observarse que la implantacion del IVA resulta en una clara dicotornia. Por
una parte, se encuentran los sectores productores de bienes de capital (indus-
tria basica, maquinaria v transporte y construccion) v consuma duradero
(autornoviles), cuyos niveles de actividad estan por encima de 1 en todos los
escenarios del mercado de trabajo; por otra, los sectores restantes, cuvos nive-
les de actividad caen a causa de los aumentos de precios que registran los bie-
nes y servicios consumidos.

Obsérvese también que los aumentos de actividad de los sectores productores
de bienes de capital se atentian a medida que 2umenta la rigidez salarial, sin
que ello conlleve aumento alguno en los niveles de actividad de los restantes
sectores. Estos efectos se explican por la rigidez salarial que aumenta el
desempleo, agrava el déficit publico y reduce el ahorro agregado que, en
nuestro modelo, determina la inversion ¥, en gran medida, el nivcl de actiyi-
dad de los sectores productores de bienes de capital.

Con referencia a la pregunta antes formulada, podemos concluir que la rigi-
dez de los salarios reales no ayuda a mantener niveles de actividad mas altos v
que la respuesta mas adecuada de los sindicaios a la reforma fiscal es aceptar
reducciones de los salarios reales, a riesgo de aumentar la tasa de paro en caso
contrarto.

e) VARIACION EN LOs NIVELES DE UTILIDAD DE LOS CONSUMIDORES

El Cuadro 5 y cl Grafico 5 ponen de manitiesto los efectos de la reforma sobre
los ocho consumidores tipo de nuestro modelo. Puede observarse que el
cfecto es negativo para todos ellos, independientemente del escenario del
mercado de trabajo considerado. Naturalmente, los efectos S€ acentian cuan-
0 mayor es la rigidez de los salarios reales, sobre todo en los consumidores
ricos cuyas rentas dependen en mayor medida del precio del capital. Quiza
valga la pena recordar que los consumidores tipo incluyen familias empleadas
y desempleadas, de modo que, la mayor rigidez salarial, favorece a las prime-
ras, pero aumenta la proporcion de las segundas que solo reciben como sub-
sidio una proporcién del salario. No es, por tanto, sorprendente que la
rigidez salarial no mejure ¢l grado de bienestar de ningan consumidor
tipo.
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Cuapro 5 :
Efectos sobre los niveles de actividad y utilidad de la reforma fiscal
del 1 de enero de 1986

Desempleo _ _ _ Salario real

fijo B=05 p~15 p=2 rigido
NIVELES DE ACTIVIDAD
Produccign
Agricultura 0,9888 0,9859 0,9827 09817 0,9757
Energia 0,9843 0.9797 09748 09734 0,9639
Ind. basica 0,9906 1,6307 11,0217 11,0121 1,0093
Magq. y eq. transp. 1,0644 1,0516 1,0379 11,0338 1,0071
Automoviles 1,0299 1,0205 1,0105 1,0075 0,9880
Alimentacién 0,9785 0,0768 00,9750 0,9745 0,9711
Otras manuf. 0,9859 0,9803 0,9743 0,9725 0,9609
Construccion 1,1206 1,1007  1,0793 1,0728 1,0312
Comercio 0,9634 0,9608 0,9579 00,9570 0,9515
Transporte 0,9878 0,9839 0,9798 0,9786 0,9706
Serv. comerciales 0,9950 0,9904 09853 0,9838 0,9741
Serv. gobierno ' 1,0000 1,0000 1,0000 11,0000 1,0000
Demanda no consumida _
Inversidn - 1,1649 1,1395 11,1122 11,1041 1,0511
Comercio CEE 1,0000 1,0000  1,0000 11,0000 1,0000
Comercio RDM 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

. VARIACION DE LOS NIVELES DE UTILIDAD (%)

Joven pobre -3,30 -3,32 3,35 336 —3,44
Javen rico ~3,08 —3,38  -3,76 ~-3,87 —4,61
Adulto cualificado pobre —3.08 -3,12  -3,18 —3,19 —38,29
Adulto cualificado rico ~-2.68 -3,04 —3,43 —3,54 —-4,29
Adulto sin cualif. pobre —4,07 —-4,14  —425 —4.28 —4,56
Adulto sin cualif. rico . ~3,26 -3,73 —4,24 ~4,39 —5,42
Vigjo pobre —-0,15 —-0,21 -0,28 —0,30 ~0,43

Viejo rico ~1,41 -L73 -2,07 -2,17 —-2.48
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fi VARIACIONES EN LOS INDICADORES AGREGADOS

Los indicadores agregados aparecen en el Cuadro 6.

— Tasa de desempleo

Claramente, la reforma aumenta la tasa de desempleo si hay rigidez en los
mercados de trabajo (8 > 0). Hemos visto que la rigidez salarial aumenta los
precios del trabajo relativos al capital v hace mas capital intensiva la produc-
cion de valor afadido; por otra parte, hemos visto que la rigidez salarial
reduce los niveles de actividad de todos los sectores y deprime por tanto la
demanda de factores. Ambos hechos tienen una influencia negativa sobre la
tasa de desempleo. '

Ingresos, gastos y déficit piiblicos

Los ingresos del sector publico tienden a aumentar en dos puntos del PIB
cuando el desempleo permanece constante. Puesto que el nivel de actividad
del sector publico esta fijado exogenamente, los gastos piblicos son aproxi-
madamente constantes. Por ello, el déficit publico cae en algo mas de dos
puntos. Estos efectos tienden a reducirse a medida que aumenta la rigidez
salarial, aunque e} déficit se reduce en todos los casos. El comportamiento del
déficit se explica porque el aumento de la rigidez salarial aumenta el desem-
pieo v, por tanto, las transferencias, v porque reduce los ingresos por impues-
tos director del sector publico. '

Curapro 6
Efectos sobre las variables agregadas de la reforma fiscat
del 1 de enero de 1986

Eq. orig. Des?.:j'(‘)plm B=05 B=1,5 =2 S:éi::l
Desempleo no cualif. 11,53 11,53 12,46 13,46 13,76 15,70
Desemplea cualif. 11,53 11,53 12,55 13,31 13,49 14,82
Impuestos /GDP 10,42 12,57 12,33 12,08 12,00 11,49
Imp. indirectos netos/GDP 16,20 18,48 1849 18,51 18,51 18,55
Imp. directos netos/GDP —5,78 -591 -6,16 -643 ~6,51 -7,06
Gasto Publico/GDP 14,55 14,51 14,28 14,43 14,47 14,75
Deéficit Pablico/GDP 2,62 0,13 0,50 0,90 1,02 1,81
Consumo privado/GDP . 69,00 67,35 67,55 67,77 67,84 68,28
[aversion privada/GDl’ 21,46 24,15 23,73 23,27 23,13 22,22
Deficit con la CEE/GDP —2,35 -1,74 -1,80 —-1,86 —1,88 —201
Déficit con el RDM/GDP 4,76 4,90 4,85 4,80 4,79 4,69
CDP 15,21 15,63 15,56 15,48 15,45 15,20

% cambio GDP 0 2,76 2,30 1,78 1,58 0,58




369 INVESTICACIONES ECONOMICAS

Consumo ¢ inversidn privados

El consumo privado tiende a reducirse en tanto que la inversién privada
tiende a aumentar. Estos efectos son mas débiles a medida que aumenta la
rigidez salarial, rigidez que estimula el consumo pero reduce el ahorro dispo-
nible para la inversion al disminuir el ahorro publico. Este efecto constata la
existencia de un desplazamiento de la inversion privada cuando aumenta el
deéficit del sector publico.

4.2. Sensibilidad de los resultadss a ta regla de cierre
macroecondmico

Acabamos de analizar los efectos de la reforma fiscal bajo el supuesto de que
tos niveles de actividad de los sectores publico y exteriores se mantienen inva-
riables. En esta seccidn estudiamos los efectos de la reforma adoptando
supuestos de comportamiento diferentes. Naturalmente, cuando los déficits
son exogenos e iguales a los del equilibrie original, los niveles de actividad de
€810s Sectores se ajustan en la cuantia necesaria para lograr que efectivamene
sean constantes. En el caso del sector publico, el déficit exogeno lo interpreta-
mos como una politica del sector publico dirigida a aumentar o disminuir el
gasto ptblico segiin aumenten o disminuyan sus ingresos.

Los Cuadros 6, Al y A2 incluyen los resultados obtenidos para las ocho com-
binaciones posibles de cierre macroeconomico. Los resultados se presentan
para tres escenarios del mercado de trabajo: desempleo constante (B = 0y,
salarios reales sensibles a la tasa de desempleo (B = 1,5) v salarios rigidos
(B = ). En cada cuadro, la columna EEE recoge los resultados del caso en
que los deéficits de los tres sectores son endogenos (la simulacién basica anali-
zada cn 4.1), la EXE los resultados cuando el déficit publico es endogeno (E),
el déficit con la CEE exogeno (X} y el déficit con el RDM enddgeno (E), etc.:
por tanto, las cuatro primeras columnas de cada cuadro corresponden a los
casos en que el déficit publico es endégeno v las cuatro restantes a los casus en
que es exogeno. Pasamos va a comentar los resultados.

a) Precios be PRODUCCION

En nuestra simulacién basica vimos que los precios eran robustos a la especi-
ficacion del mercado de trabajo. Ahora podemos comprobar que para cada B
los precios son robustos a la regla de cierre macroeconémico. Como va se
adelanté en la definicién de equilibrio del modelo, la robustez de los precios
respecto a la regla de cicrre macrocconomico es completa cuando [os salarios
reales son rigidos (B = o), por lo que se omite el cuadro correspondiente que
coincide con la columna de salarios rigidos del Cuadro 4. Para los restantes
valores de B también se observa que los precios son alamente independientes
de la regla de cierre.
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b) PRECIOS DE CONSUMO

También aqui encontramos que los precios son robustos a la regla de cierre,
confirmando lo que ya avanzamos en la seccién 4.1, que 1os precios son aita-
mente independientes de la demanda v su composicion.

¢) PRECIOS DE FACTORES

Podemos observar una clara dicotomia entre los escenarios en que el deficit
publico es endogeno v en los que es exdgeno. En los casos en que el déficit es
exogeno se detecta un aumento del precio del trabajo relativo al capital para
valores finitos de B, aunque este efecto se mitiga a medida que B aumenta v
los precios convergen hacia el sistema de precios correspondiente a los sala-
rios reales rigidos.

El aumento que se detecta en el precio relativo del trabajo cuando el nivel de
actividad del sector publico es endogeno, se explica por el aumento de la
demanda de trabajo que supone €l mavor gasto publico, aumento que tiende
a contrarrestar en buena medida los efectos negativos sobre la demanda de
trabajo de la reforma, ya comentados al analizar los resultados de la simula-
cién bésica en la seccion 4.1,

d} INIVELES DE ACTIVIDAD

Se aprecian ciertas diferencias entre los casos en que el nivel de actividad del
sector publico es fijo y variable (véase Cuadro A2). Cuando el déficir piblico
es constante, €l mavor nivel de actividad del sector publico reduce el nivel de
actividad de todos los sectores, particularmente et de los sectores productores
de bienes de capital. Notese el claro desplazamiento que se observa al compa-
rar lus niveles de actividad de los servicios del gobierno y del sector de inver-
sion. Claramente, el mantenimiento det déficit inalterado inhibe los efectos
positivos que la reforma fiscal tenia sobre el ahorro y la inversion en la simu-
lacion basica.

€) VARIACION EN LOS NIVELES DE UTILIDAD DE LOS CONSUMIDORES

El aumento del nivel de acrividad del sector publico repercute favorable-
mente sobre los niveles de utilidad de los consumidores pobres (véase Cuadro
A2 del Apéndice). Este hecho se explica porque estos consumidores reciben
una mayor proporcién de su renta del trabajo v la expansién del gasto
publico genera mas empleo v mantiene salarios reales mas altos para cada p.

fi INDICADORES AGREGADOS
Tasa de desempleo

Los resultados confirman la hipotesis de que 1a expansion del gasto publico
reduce la tasa de desempleo (véase Cuadro A3), excepto, por supuesto, en las
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simulaciones en las que la tasa de desempleo se mantiene constante (B = 0).
Por tanto, desde el punto de vista de los trabajadores desempleados, mange-
ner constante el déficit es una politica superior a mantener constante el gasto
publico, siempre que esté presente un cierto grado de inflexibilidad salarial
en el mercado de trabajo.

Ingreso, gasto y déficit piiblicos

La recaudacion del sector publico sobre el PIB es ligeramente superior
cuando el déficit del sector publico es constante. Ello se debe principalmente
al aumento de recaudacion por impuestos directos netos que experimenta, El
gasto piblico aumenta en unos dos puntos del PIB cuando ¢l déficit €s cons-
tante. Naturalmente el déficit ptiblico es muy inferior cuando el nivel de acti-
vidad del sector publico es constante. Obsérvese que la regla de cierre de los
Sectores exteriores no tiene apenas influencia sobre estas variables.

Consumo e inversion privados

Los efectos sobre el consumo v la inversion dependen de si el déficit publico
es endégeno o exdgeno. En el primer caso, los resultados no difieren de los
obtenidos en la simulacion basica: caida del consumo v aumento de la inver-
sién respecto al equilibrio original. Cuando ¢l nivel de actividad del sector
publico aumenta con la recaudacion (déficit constante), el consumo privado
no aumenta en el mejor de los casos (B = 0) v la inversion cae en dos puntos o
mas, llegando a ser un porcentaje del PIB inferior al ohservado en el equili-
brio original,

4.3. Efectos de una reduccion del 30 % de los {ipos del IVA

En esta seccion estudiamos el impacto de una reduccion de los tipos del [VA,
El objetivo cs triple. En primer lugar, queremos comprobar la sensibilidad
del modelo en esta direccion, va que una reduccién homogénea de los tipos
del IVA deberia proporcionar cualitativamente resultados similares alos de la
seccion 4.1. En segundo lugar, queremos matizar una afirmacion que sc hizo
con frecuencia antes de la reforma fiscal; que los tipos del IVA eran dema-
siado altos. Obviamente, los tipos del IVA no eran demasiado altos si el obje-
tivo primordial del Gobierno era aumentar los ingresos publicos: pero. como
veremos, los pos eran demasiado altos si su objetivo era evitar el crecimiento
de los precios de consumo, no empeorar el bienestar de los consumidores v
no aumentar 12 tasa de paro. En tercer lugar, la existencia de fraude hace
aconsejable reducir los tipos nominales utilizados en la seccion 4.1 para cuali-
ficar los resultados del impacto de la reforma cuando se utilizan los tipos
nominales. A continuacién presentamos los resultados de una reduccion uni-
forme del 30 % de los tipos nominales del TVA cuando el déficic publico v los
deficits de los sectores exteriores son endogenos (EEE).
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a) PRECIOS DE PRODUCCION

Como era de esperar la reduccion de los tipos del IVA, un impuesto que recae
sobre el consumidor, no tiene efectos apreciables sobre los precios de pro-
duccién. Una mirada al Grifico 6 bastara para convencer al lector. En este
grafico 1VA denota los precios cuando se emplean los tipos tedricos e IVA30
los obtenidos cuando se reducen estos tipos en un 30 %.

b) PrECIOS DE CONSUMO

El Grafico 7 pone de manifiesto que una reduccion de los tipos del IVA resul-
taria en una reduccion sustancial de los precios de los bienes de consumo.
Notese que el perfil que se observa es similar al obtenido en la simulacion
basica, reforzando, por tanto, el impacto sectorial de la reforma.

¢} PRECIOS DE FACTORES

El Grifico 8 mucstra los predius de los factores para varios valores de B. Los
resultados cualitativos son los mismos que cuando se utilizan los tipos teori-
cos del IVA. Puede apreciarse que, a medida que aumenta la rigidez salarial, .
aumenta ¢l precio del trabajo relativo al capiral. La explicacién y consecuen-
cias de estos cambios son similares a las va expuestas en la seccién 4.1.

d) NiwveLEs DE acTiViDAD

El Cuadro A5 y el Grafico 9 nos muestran las variaciones de los niveles de
actividad resultantes de una reduccion de los tipos del IVA para distintos valo-
res de . Claramente, el nivel de actividad es tanto mas alto cuanto mas flexi-
bles son los salarios reales, particularmente en los sectores productores de
bienes de capital; estos sectores son los mis favorecidos por el aumento del
ahorro publico y la reduccién de sus precios que la reforma fiscal, incluso con
tipos reducidos, trae consigo.

El Grafico 10 proporciona una comparacién del impacto de la reforma con
tipos nominales v reducidos. Notese que los sectores productores de bienes
de capital muestran niveles de actividad similares o superiores en la simula-
cion IVA que en la IVA30, en tanto que los niveles de actividad para el resto
de los sectores es superior en fa simulacian IVAS0 que en la IVA. Estos efectos
se expiican por el mayor ahorro del sector publico con tipos altos y el impacto
negativo de éstos sobre los precios de consumo que afectan a la demanda v
nivel de actividad de los sectores productores de bienes de consumo.

€} NIVELES DE UTILIDAD

El Cuadro A5 nos muestra los efectos de la reduccién de los tipos del IVA
sobre los niveles de utilidad; obsérvese que en todos los escenarios del mer-
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cado de trabajo contemplados los niveles de utilidad se reducen respecto a los
del equilibrio original. Por otra parte el Grafico 11, compara estos resultados
con los correspondientes al IVA sin reducir (Cuadro 5). Es claro que los con-
sumidores no sufren pérdidas de bienestar tan importantes con los tipos
reducidos come con los tipos nominales implantados por la reforma.

f) InpicADORES AGRECADOS

Tasa de desempleo

Las tasas de desempleo de la simulacién IVA30 son sustancialmente inferiores
a las obtenidas en la simulacién IVA. Incluso para valores de B que implican
baja sensibilidad de los salarios reales a la tasa de desempleo (B =15y
B = 2,0), el aumento de ésta es inferior en 1 punto, la mitad aproximada-
mente del valor obtenido en la simulacién IVA. Los menores precios de con-
sumo, los aumentos en los niveles de actividad de los sectores productores de
consumo y el menor aumento del precio del trabajo relativo al capital, expli-
can por qué el empleo no disminuye tanto como en la simulacién [VA.

Ingresos, gasto y déficit piblicos

Los ingresos impositivos del sector puablico caen respecto a la simulacién IVA
entre 1 y 0,5 puntos del PIB segiin el comportamiento de los salarios reales,
pero son superiores 2 los obtenidos en el equilibrio original en todos los esce-
narios del mercado de.trabajo. En consecuencia el déficit publico disminuye
en todos los casos cuando ¢l nivel de gasto del sector publico permanece
constante, siendo esta caida tanto mayor cuanto mayor es la flexibilidad de los
salarios reales. Podemos por tanto concluir que, aun cuando en la economia
espafola se hubiera producido un frande del 30 % en la recaudacién del IVA,
los ingresos del sector publico habrian aumentado y el déficit disminuido
como resultado de la reforma. Si por el contrario el porcentaje de fraude del
30 % se juzga excesivo, los resultados obtenidos nos permiten afirmar que los
tipos del IVA eran excesivamente altos, si el objetivo de la reforma era simple-
mente no agravar o disminuir el déficit publico, evitar tensiones inflacionistas
y no aumentar la tasa de desempleo,

Consumo ¢ inversin privados

El consumo privado cae entre 0,5 y 1,0 puntos del PIB, aproximadamente la
mitad de la caida observada en la simulacién IVA. Al igual que en aquella oca-
sion observamos que el consumo como porcentaje del PIB aumenta con la

rigidez salarial. Los fenémenos opuestos observamos para la inversién pri.

vada: inferior en casi 1 punto a la simulacién IVA y caida con el aumento de la
rigidez salarial, '
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5. Conclusiones

En este trabajo hemos analizado el impacto sobre la economia espaiiola de la
reforma fiscal del 1 de enero de 1986, asi como los efectos de una reduccion
del 30 % de los tipos del IVA. Los resultados se han presentado para diversos
escenarics del mercado de trabajo enmarcados entre dos situaciones polares:
una en la que los salarios reales son constantes y la tasa de desempleo es varia-
ble y, otra, en la que los salarios reales se ajustan de modo que la tasa de
descmpleo &5 constance.

El modelo de equilibrio general de la economia espaiola empleado nos ha
permitide obtener conclusiones respecto a una serie de variables de gran
importancia; los precios de produccion, los precios de consumo, los precios
del trabajo y el capital, los niveles de actividad de los sectores productives, los
- niveles de utilidad de los consumidores representativos, la tasa de desempleo
del factor trabajo, los ingresos y'el déficit publico y el consumo y la inversién
privados. La riqueza y calidad de los resultados obtenidos hace dificil resu-
mirlos y el lector interesado debe remitirse a la seccién apropiada para ver las
cualificaciones que alli se hacen. Evitando en lo posible tecnicismos, resumi-
mos las conclusiones mas relevantes que se derivan de nuestros estudio:

1) Los precios de los sectores productivos son bastante insensibles a la composicion
de la demanda y cambios en los tipos impaositivos sobre el consumo, pero
sensibles a los cambios en los tipus impositivos sobre la produccion.

2) Los precios de los bienes de consumo son rambién bastante insensibles a la com-

posicién de la demanda y reflejan en cambio con nitidez los cambios en los
tipos impositivos de gravimenes quc recaen sobre ¢l consumo (IVA).

3) Los precios de los factores, trabajo no cualificado y cualificado y capital, son’

sensibles a la especificacion del mercado de trabajo. Los impactos de medidas
fiscales rales como la reforma de enero de 1986 que reducen la demanda de
trabajo son tanto mas pronunciados cuanto mayor es la rigidez de los salarios
reales, aumentando sustancialmente el precio del trabajo relativo al capital.

4) Los niveles de actividad de los sectores que producen principalmente bienes
de consumo experimentan caidas importantes como resultado de la reforma
de enero de 1986. Los niveles de actividad de los sectores que producen fun-
damentalmente bienes de capital reflejan en nuestro modelo el comporta-
miento del ahorro agregado; de ahi que la reforma de enero de 1986 aumente
los niveles de actividad de estos sectores, aumento que refleja, por una parte,
la disminucién del déficit ptblico que el aumento de la recaudacién imposi-
tiva trae consigo y, por otra, la caida de los precios de produccion vy, consi-
guientemente, del indice de precios de los bienes de inversién. Estos efectos
son tanto menores cuanto mas rigido es el salario real, ya que esta rigidez
acentia los aspectos negativos de la reforma.

5) Los niveles de utilidad de los consumidores varian reflejando el impacto de
las reformas fiscales sobre los precios y otras variables que afectan a su poder
adquisitivo: los precios de los factores, las tasas de desempleo y las transferen-
cias publicas. El efecto conjunto de todas estas variables tras la reforma fiscal
de 1986 es reducir la utilidad de todos los consumidores, siendo esta reduc-
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cién tanto més acusada cuanto mayor es la rigidez salarial. La reduccion de
Ins tipos del IVA suaviza estos efectos negativos,

6) La reforma fiscal de 1986 aumenta la tasa de desempleo del trabajo cualifi-
cado y no cualificado si los trabajadores insisten en mantener el poder de
compra de sus salarios. Los cfectos se amortiguan en la medida en que su
preocupacion por el desempleo les lleve a aceptar reducciones del salario real
que mitiguen el impacto negativo de la reforma. El aumento de la inversion
que se sigue de la reforma podria tener otros efectos a largo plazo sobre cl
empleo, pero el caricter estitico de este modelo no nos permite aventurar
una respuesta en este tema,

7) Los ingresos impositivos indirectos netos registran un aumento importante como
resultado de la reforma fiscal de 1986 ¥ €n ausencia de aumentos compensa-
torios del consumo publico, reduce el déficit del sector. Nawralmente, cuanto
mayor s la rigidez salarial, la caida de los niveles de actividad y el aumento de
la tasa de desempleu, menor es el aumento de la recaudacion impositiva y
menor la reduccion del déficit. La disminucion de los tipos del IVA hace que
la recaudacién neta por impuestos indirectos no aumente tanto como en el
Caso anterior, pero este efecto negativa sobre la recaudacion se amortigua por
la mayor recaudacién neta por impuestos directos. Este es un ejemplo claro
de que la evaluacién de una politica no puede hacerse sin tener en cuenta las
repercusiones indirectas de la misma.

8) La inversidn privade esta determinada en nuestro modelo por el ahorro.
Hemos visto repetidamente que las medidas de politica econémica que
logran reducir el déficit publico tienen un efecto positivo sobre el ahorro
agregado y la inversion. Nuestro modelo confirma, desde un punto de vista
distinto, la opinién compartida por muchos expertos, a saber, que la reduc-
cion del déficit publico tendria un efecto estimulante para la inversion pri-
vada. No podemos, sin embargo, apoyar a aqucllos que juzgan los posibles
beneficios de un recorte impositivo argumentando que aumentar4 el déficic
publico y, por tanto, reducira la inversién privada, En diversas situaciones
hemos comprobado que el comportamiento del déficit depende de la reac-
ci6n de la economia en su conjunto a la medida en cuesiion. En particular, es
perfectamente posible que una reduccion de las cuotas de los empresarios a la
seguridad social —cuando los salarios reales permanecen constantes— provo-
que un aumento de la recaudacion impositva, una reduccion sustancial del
déficit y un aumento espectacular de la inversion privada.

Un comentario de caracter mas general. Nuestro estudio muestra que el
impacto de las politicas fiscales varia sustancialmente con el comportamiento de
los salarios reales. Una politica sindical agresiva, l¢ase rigidez salarial, frente a
medidas de politica econémica que, como la reforma fiscal de 1986, tienen un
impacto negativo sohre el empleo, tienden a agravar los efectos negativos y
consolidar tasas m4s elevadas de paro,

Los resultados de este estudio, aunque fruto de un modelo completo de la
economia espafiola, deben tomarse con un grado dc¢ precaucion razonable,
porque como en cualquier modelo, el nuestro incorpora simplificaciones que
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pueden afectar los resultados. Este hecho, el carcter de ejercicio de estatica
comparativa que poseen las simulaciones rcalizadas y las limitaciones im-
puestas por los datos disponibles, no deben, sin embargo, empaar el rigor y
12 importancia de las conclusiones obtenidas, ni el interés de las recomenda-
ciones que sugieren. Sin duda tenemos mucha mas confianza en nuestras
conclusiones y recomendaciones que en las afirmaciones sustentadas en
modelos mas incompletos, por no mencionar las conclusiones que puedan
extraerse de la observacidn casual de algunos datos y que, desgraciadamente,
conforman con frecuencia las decisiones de politica econémica.

Apéndice

"‘Cuapro Al
Efectos sobre los precios de la reforma fiscal del I de enero de 1986 segin la regla
de cierre macroeconémico seleccionada, p = 0

EEE EEX EXE EXX XEE XEX XXE XXX

Produccidn

Agricultura 0,9865 0,9866 0,9867 0,9368 0,9833 90,9835 0,9834 0,Y855
Energia 0.9678 0,9678 0,9677 0,9677 0,9677 0,9677 0,0677 0,9676
Ind. basica 0.9807 0,9807 0,9806 0,9806 0,9812 0,9812 0,9812 0,9812
Maq. v eq. transp. 0,9759 0,9758 0,9757 0,9756 0,9781 0,9780 0,9780 0,9779
Automnoviles 1,0026 1,0025 1,0024 1,0023 1,0056 1,0056 1,0054 1,0054
Alimentacién 0,9806 0,9806 0,9807 0,9807 0,9790 0,9790 0,9791 0,979}
Orras manuf. 0,9853 0,9852 0,9852 0,9851 0,9668 0,9868 0,9867 0,9867
Construccion 0,9797 0,9796 0,9795 0,9794 0,9827 0.9826 0.9825 0.9824
Comercio 0.9862 0,9862 0,9863 0,986¢ 0,9389 0,9839 0,9840 0,9340
Transporte 0,9822 0,9822 0,9822 0,9822 0,9826 0,9826 0,9826 0,9826
Serv. comerciales  0,9823 0,9824 0,9823 0,9824 0,9818 0,9818 0,9818 09813
Serv. gobierno 1,001R 1,0015 1,0012 1,0009 1,0146 1,0145 1,0142 1,0140

Demanda no consumida ‘
Inversién 0,9810 0,9808 0,9808 0,9807 0,9831 0,9330 0,9829 0,9829

Comercio CEE 0,9844 0,9844 0,9844 0,9843 0,9850 0,9850 0,9849 0.9849
Comercio RDM 0,9806 0,9805 0,9805 0,9805 0,9811 0,9811 0,9810 0,9810

Consumo

Alim. y beb. no al. 1,0247 1,0247 1,0247 1,0248 1,0225 1.0226 11,0226 1,0226
Bebid. alcoh. y @b, 1,0745 1,0745 1,0746 1,0746 12,0726 1,0726 1,0726 1,0727
Vestido y calzado  1,1051 ,1051 1.0508 1,1050 1,1051 1,1051 1,105 1,105]

Vivienda 1,0234 1,0234 1,0235 1,0235 1,0231 1,0231 1,0231 1,023l
Art. del hogar 1,0692 1,0691 1.0691 1,0691 1,0691 1,0691 1,0691 1.0691
Serv. médicos 0,9965 0,9966 0,9966 0,9966 0,9961 0,9961 0,9961 0,996]

Transp. y comumi. 1,0742 1,0742 1,0742 1,0742 1,0739 1,0739 1,0739 1,0739
Serv. recreativos 1,0325 1,0325 1,0325 1,0325 1,0323 1,0323 1,023 1,028
Otros servicios 1.0594 1.0504 1,0595 1,0595 1,0575 1,0575 1,0576 1,0576

Factores :

Trabajo no cualif. 1,0098 1,0093 1,0089 1,0084 1,0216 1,6214 1,02t0 1,0208
Trabajo cualificade 1,0068 1,0061 1,0058 1,0056 1,1028 1,1027 1,1023 1.1022
Capiral . 0,9913 0,9917 0,9921 ©,9925 0,9789 0,979]1 0,9795 0,9797
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Cuaoro Al (Contnuacion)

la reforma fiscal del | de enero de 1986 se

de cierre macroecondmico seleccionada, § = 1,5
EEE EEX EXE EXX XEE XEX XXE XXX

Produccidn
Agricultura 0,9839 0.9840 0.9840 0,9840 0,0826 0,0826
Energia 0,9681 0,9681 0,9681 0,968] 0,9681 0,9681
Ind. bésica 0,9816 09815 0,9815 90,9815 0,9818 0,9818
Maq. y eq. ransp. 0,9784 0,9784 0,9783 0,9783 0,9794 0,9794
Automaoviles 1,0059 1,0059 1,0058 1,0058 1,0072 1,0072
Alimentacién 0,9796 0,9796 0,9796 0,9796 0,9789 0,9739
Otras manuf, 0,9872 0,9872 0,9872 0.9871 0,9879 0,9879
Construccién 0,9830 0,9330 0,9829 0,9829 0,9844 0,9844
Comercio 00,9345 0,9545 00,9345 0,9845 0,9835 0,9855
Transporte 0,9830 0,9830 0,9830 0,98%0 0,9832 0,9832
Serv. comerciales 90,9818 0,9818 0,98158 0,9818 0,9815 0,9815
Serv. gobierno 1,01t 1,0110 1,0109 1,0108 1,016 1.0162
Demanda no consumide
Inversién 0,9334 0,9834 0,9333 0,9833 0,9844 0,9844
Comercio CEE 0,9854 0,9854 0,9853 0,9854 0,9856 0.9856
Comercio RDM 0.9814 0,9814 0,9814 0,9814 0,9817 0,9817
Consumo
Alim. y beb. no al. 1,0232 1,0282 1,0232 1,0232 1.022% 1.0993
Bebid. aicoh. y tab. 1,0732 1,0732 1,0732 1,0733 1,0724 1,0724
Vestido y calzado 11,1057 1,1057 1,1057 1,1057 1,1058 1,1058
Vivienda 1,0232 1,0232 1,0232 1,0282 1,0230 1,0230
Ant. del hogar 1.0695 1.0695 1,0605 1,0605 1,0696 1,0696
Serv. médicos 0,9963 0,9963 0,9963 0,9963 0,996t 0,9961
Transp. v comuni. 1,0744 1,0744 1,0744 1,0744 1,0743 1,0743
Serv. recreativos 1,0326 1,0326 1,0326 1,0326 1,0525 1,0325
Otrns servicioe 1,0580 1,0581 1,0581 1,0581 1,0572 1,0572
Factores
Trabajo no cualif. 1,0222 1,0220 1,0218 1,0216 1,0276 1,0275
Trabajo gualiﬁcado 1,0287 1,0287 1,0236 1,02853 1,0595 1,0594
Capital 0,9800 0,9802 0,9804 0,9805 0,9747 0.9747
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CUADRO A2
Efectos sobre los niveles de actividad y utilidad de la reforma fiscal del 1 de enero
de 1986 segin la regla de cierre macroeconomico seleccionada, f = 0

ar7

EEE EEX EXE EXX XEE XEX XXE XXX
NIVELES DE ACTIVIDAD -
Produccion . .
Agricultura 0,9888 0,9899 0,9926 0,9940 0,9837 0,9841 0,9864 0,9869
Energia 0,9843 0,9866 0,9873 0,9899 0,9759 00,9766 0,9780 0,9789
Ind. basica 1,0307 1,0338 11,0329 1,0363 1,0003 1,0013 1,00(8 1,0031
Maq. y eq. transp. 1,0644 1,0630 1,0609 1,0594 1,0183 1,0179 1,0160 1,0154
Automoviles 1,0299 1,0270 1,0424 1,0%93 0,9934 0,9924 1,0021 1,0010
Alimentacién 0,9785 0,9805 0,9809 0,9831 0,9797 0,9804 0,9814 0,9822
Otras manuf. 0,9850 0,9879 0,9902 00,9925 0,9706 0,9713 0,9737 0,9746
Construccién | 1,1206 1,1119 1,1033 1,0934 1,0364 1,0334 1,0244 1,0207
Comercio 0,9634 0,9634 0,9645 0,9645 0,9612 0,9612 0,9620 0,9620
Transporte 0,9878 0,9927 0,9947 1,0003 0,9836 0,9853 0,9835 0,9906
Serv. comerciales  0,9950 0,9949 0,9944 0,9942 0,9862 0,3862 0,9838 0,9857
Serv. gobierno £,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,1552 1,1552 1,1551 1,5550
Demanda no consumida
Inversion 1,1644 1,1531 1,1417 1,1284 1,0498 1,0458 1,0338 1,0288
Comercio CEE 1,0000 1,0000 1,0943 1,0950 1,0000 1,0000 1,0656 1,0659
Comercio RDM 1,0000 1,0475 1,0000 1,0529 1,0000 1,0163 1,0000 1,0201
VARTACION DE LOS NIVELES DE UTILIDAD (%)
Joven pobre -%3%0 -33% -336 -339 -2,00 —-2,02 -2,05 -2,07
Joven rico -3,08 —-%02 -302 -300 -3,02 -3,001 -3,00 -3,00
Adulto cualif. pobre —3,08 —3,08 -3,11 -3,13 -244 -245 -2,47 —2.48
Adulto cualif. rico -2,68 -2,67 -2,66 -2,64 -—-3,17 -35,17 -3,15 -315
A. sin cualif. pobre —4,07 —4,06 —4,06 —4,06 +020 0,20 0,19 +0,19
A. sin cualif. rico -3,26 -—3,22 -3,19 -3,14 -4,26 -4,2% —-421 —-4,20
Viejo pobre -0.15 =-0.15 —-0.15 -0.14 -022 ~022 -022 -0.22
Viejo rico -1,41 =139 -137 -134 -205 -2,05 -202 -201
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_ Cuanra A2 (Continuacién)
Efectos sobre los niveles de actividad y utilidad de la reforma fiscal del 1 de enero
de 1026 acgin la regla de viciic acrgeconomico seleccionada, § = {,5

EEE EEX EXE EXX XEE XEX XXE XXX

NIVELES DE ACTIVIDAD

Praduccion )

Agricultura 0,9827 0,9832 0,9857 0,9863 0,9810 0,9812 0,9833 0,9836
Energia 0,9748 0,9758 0,9770 0,9782 0,9718 0,9721 0,9736 0,9740
Ind. basica 10121 .1,0134 10184 1,0150 0,049 0,0954 0,3961 0,99638
Maq. y eq. transp. 1,0379 10370 10344 1,0334 1,0112 1,0109 1,0088 1,0084
Auromaviles 1.0105 1,0090 1,0201 1,0184 0,9886 0,9881 0,9964 0,9958
Alimentacion 0,9750 0,9760 0,9769 0,9780 0,9774 09777 0,9788 0,9793
Ortras manuf. 0,9743 0,9752 09775 0,9736 0,9666 0,9669 0,9692 0.9696
Construccion 10795 10748 1,0643 1,0591 1,0275 1,026} 1,0162 1,0142
Comercio 0,9579 0,9578 0,9586 0,3586 0,9583% 0,9582 0,9588 0.9538
Transporte 0,9798 0,9821 0,9852 0,9379 0,9797 0,9804 0,9840 0,9850

Serv. comerciales  0,9958 0,9852 0,0846 0,9844 0,9821 0,9821 0,9815 Ol98)15
Serv. gobierno 1,OGO0 1,0000 1,0000 1,0000 1.1274 1.127% 1 1961 1,1250

Demanda no consumida

Inversion 1,122 1,1063 1,0923 1,0853 1,0399 1,0381 1,0249 1,0223
Comercio CEE 1,0000 1,0000 1,0760 1,0762 1,0000 1,0000 1,0600 1,060!
Comercio RDM 10000 1.0223 1,0000 1,0250 1,0000 1,0073 1,0000 1,0104

VARIACION DE LOS NIVELES DE UTILIDAD (%)

Joven pobre  -3.35 337 341 -—349 ~2,34 -2,85 -2.40 -2,40
Joven rico —3,76 -3.76 -3,76 —3,76 —349 -349 -3.50 ~-350
Aduito cualif. pahre —3,13 —3,19 -39 —3,23 —2,61 -2,61 -2,6¢ -2,65
Adulo cvalif. rico —3,48 —3.43 -342 -342 -352 -3352 =352 —3,52
A. sin cualif. pobre —~4,25 —4,95 —426 —4,06 —1,00 —100 —104 -1,04
A.sin cualif. rico  —4,24 —4.93 —4,21 —4,20 ~4,78 4,78 —475 —4715
Vigjo pobre 0,28 0,28 -0,28 -0,28 ~0,29 —-0.29 -0.29 -n29
vicju rico =407 -2,07 -2,08 -2,05 -2.,83 —2,33 -2,3] -2.31
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Cuapro A2 {Continuacién)

379

Efectos sobre los niveles de actividad y utilidad de la reforma fiscal de] 1 de enero
de 1980 segan la 1cgla de clerTe macroeconomico seleccionada, f = w0

EEE EEX EXE EXX XEE XEX XXE XXX
NIVELES DE ACTIVIDAD
Produccion ,

- Agriculwra 0,9757 0,9756 0,9777 09777 09764 0,8762 0,9782 0.9751
Energia 0,9639 0,9636 0,9653 0,9651 0,9647 0,9643 0,965% 0,9657
Ind. bisica 0.9906 0,900 0,9912 09010 0,9855 0,0850 0,9862 0,9859
Maq. y eq. transp. 10071 1,0074 1,004l 1,0043 0,9986 0.9989 0,5961 0,9964
Automaviles 0.,9880 0,9885 0,9946 0,9949 0,9303 0,9809 0,9867 09871
Alimentacién 09711 09709 0,9724 09722 90,9734 0,9731 0,9745 0,9743
Orras manuf. 0,9609 0,9607 0,9630 09628 0,9525 0,9592 (,9615 09612
Construccidn 1.0312 1,0826 1,0195 [,0205 1,0119 1,0036 1,0019 11,0032
Comercio 09515 0,9515 0,9519 0,9519 0,9532 0,9533 0,9535 0,9536
Transporte $.9706 0,9700 09744 0,9739 0,9727 09719 0,9761 0,9755
Serv. comerciales  0,9741 0,9742 0,9733 0,9734 0,9749 0,9750 0,9742 0,9742
Serv. gobierno 1,0600 1,0000 1,0000 1.0000 {.0761 1.07A7 1.07%2 1.07%
Demanda no consumida )

Inversian 1,0511 1,0530 1,0355 10858 1,0226 (,0249 1,0095 1,0112

Comercio CEE 1,0000 1,0000 1,0550 1,0550 1,0000 1,0000 1,0505 1,0505
Comercio RDM L0000 1,0000 1.0800 09956 1,0000 04,9915 1,0000 00,9936
VARIACION DE LOS NIVELES DE UTILIDAD %)

Joven pobre —3,44 343 347 -347 -284 -—-2.3%3 -2,90 —2.89
Joven rico —461 —4.61 —4,63 —463 —-426 —426 —4,30 —4,29
Adulto cualif, pobre —3,29 -329 3,32 -3,32 —-292 —2,91 —2,96 -2,96
Adulio cualif. rico  —4,29 —4,28 —4,30 —-430 -~414 -4,13 —4,15 —4,15
A, sin cualif. pobre ~4,56 —4,55 —4,57 —457 -266 -92.64 -2.74 -2,7%
A, sin cualif, rico —542 -542 —5,42 —5,42 =551 —-551 —5,50 ~5,50
Viejo pobre 043 -0,43 -0,43 —0,43 -040 —0.40 —-0.40 —0.40
Viejo rico -2,84 -2.84¢ —2,8¢ ~084 -281 -2381 —-2.81 —2.8)
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Cuapro A3
Efectos sobre las variables agregadas de la reforma fiscal del
| de enero de 1986, 8 = 0

EO EEE EEX EXE EXX XEE XEX XXE

X

Desemplea no enalif VILES 118 10153 In,53 10,33 1:,03 1433 11,53
Desempieo cualif. 11,53 11,53 11,53 11,58 11,58 1,53 11,53 11,53

Impuestos/GDP 1042 12,57 12,56 12,56 1,55 12,68 12,68 1267
Imp. indir. netos/GDP 16,20 18,48 18,47 1847 18,46 18,59 18,59 1859
Imp. dir. netos/GDP —5,78 -5,91 ~5,9| -390 —-591 -591 -591 -5.91

Gasto Piblico/GDP IL15 14,15 1415 1405 14,14 16,66 16,66 16,66
Déficie Pablico/GDP 262 013 013 018 014 255 235 255

Cansumo priv /GOP . 69,00 67,35 67,35 67,95 07,33 67.33 61,33 &7.33
laversién priv/GDP 2146 24,15 23,89 23,63 2334 2131 21,22 20,95

Déficit con la CEE/GDP =435 -1,7¢ 17t -2,29 -299 —|g) =190 -2,29
Déficit con el ROM/GDP 4,76 £76 463 493 463 471 462 4,73

GDP 15,68 1563 1565 1563 1566 1566 5,66
% cambio GDP 76 376 276 276 295 9.96 2,96

11,53
11,53

12,67
18,58
=591

16,65
2,55

67.34
20,84

-2,29
4,62

15,66
2,96

Cuaoro AS (Continuacion)
Efectos sobre las variables agregadas de la reforma fiscal del
1 de enero de 1986, f = 1,5

EO EEE EEX EXE EXX XEE XEX XXE

XXX

Desemplec no cualif. {1,558 13,46 1347 18,51 13,52 12,74 1275 12,79
Desempleo cualif, 11,5% 1331 1332 1333 1533 936 936 94}

Impuestos/GDP 1042 12,08 12,07 12,06 12,05 12,97 12,37 12,35
Imp. indir. netos/GDP 16,20 18,51 18,51 18,50 18,50 18,59 18,59 18,58
Imp. dir. netos/GBP —35,78 —6,45 —5,44 =644 645 -622 -597 —h9e

Gasio Pablico/GDP 415 1443 1448 14,43 1443 1637 16,37 16,35
Déficit Pablicof/GDP 262 09 090 092 093 25 256 2,56

Consumao priv./GDP 69,00 67,77 6777 67,78 67,79 67,58 £7.59 67.60
tnversién priv./GDP 21,46 23,27 03,14 22,83 2267 2130 2196 0,487

Déficir con la CEE/GDP —2,35 -186 -1,86 -231 -2,31 -1,95 -1,95 -2,30
Déficit con ef ROM/GDP - 4,76 4,80 468 483 468 4,69 4,65 471

chp 1521 15,48 1348 1547 154 1556 15,56 15,56
% cambio GDP - L7 178 Li1 v 2,30 2,30 2,30

12,79
9,42

12,35

18,58
-8,91

16,35
2,56

67.60

20,91

-2,30
4,65

15,55
2,23
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Cuanso A3 (Cuntinuacion)
Efectos sobre tas variables agregadas de {a reforma fiscal del
i de enero de 1986, p =«
EC EEE 'EEX EXE EXX XEE XEX XXE XXX
Dcsempleo a0 cualif. 11,53 15,70 15,69 1577 1577 14,76 14,74 14,86 14,85
Desempleo cualif. 11,53 14,32 14,32 1434 14,34 10,43 1040 10,60 10,58
Impucstos/GDP : 1042 11,49 11,49 1146 146 1181 1 1.82 11,77 11.78
Imp. indir. newos/GDP - 16,20 18,55 18,55 18,54 18,5¢ 18,59 18,49 857 18,5
Imp. dir. netos/GDP  —578 —7.06 —7.06 =708 -7.08 -678 -6,77 -6,80 —6,80
Gasto Pablico/GDP W15 1475 14,75 14,76 14,76 1584 1585 1581 15381
Déficit Pablico/CDP 2,62 1,81 1,81 1.85% 1,64 2,59 159 2.59 2,59
Consumo priv./GDP 69,00 68,28 68,27 63,30 68,20 68,04 68,08 68,07 68,06
Inversién priv./GDP 21,46 22,22 22,26 21,87 2190 21,29 21,33 2101 21,04
Déficit con la CEE/GDP -2,35 ~2,01 -2,00 —2.34 -2.34 ~203 —-202 -2.33% —933
Déficik con el RDM/GDF 4,76 4,69 473 471 473 465 4,70 4,67 471
GDP 1520 1529 1529 1528 1528 1539 1539 1538 1538
% rambio GDP - 053 053 046 046 1,18 1,18 1,12 1,12
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Capizal

Cuanro A4
Efectos sobre los precios de una reduccién del 30 % de los tipos del IVA
Desernpleo _ _ Salario real
fijo P=05 B=15 B=2 rigido
Produccign
Agricultura 3.9873 0,9867 0,9862 0,9860 0,9849
Energia -0,9676 09676 0,9678 09678 0,9680
Ind, basica 00,9804 0,9806 0,9808 00,9508 0,9812
Maq. vy eq. transp. 0,9750 0,9755 09761 0,9763 0,9774
Auromoviles 1.0015 1,0002  1,0099 1,0032 1,0046
Alimentacion 0,9809 0,9807 0,9805 0,9804 0,9800
Ouras manuf. 0,9846 0,9850 09855 0,9856 0,9865
Construccion 0,9786 0,9793  0,9801 0,9803 0.9818
Comercio 00,9867 09863 0,9860 10,9859 0,.9852
. Transporic 0,9320 09821 01,9823 0,982¢4 0,9827
Serv. comerciales 0,9825 0.982¢ 093823 10,9823 0,9820
Serv. gobierno 0.,5990 10010 1,0030 11,0086 1,0075
Demanda no consumida
Inversion .,9802 0,9807 0,9812 10,9814 {,9825
Comercio CEE 0,9841 0,9843 0,9845 0.9846 0,9850
Comercio RDM 0,9802 09804 09806 0,9807 09811
Consunto
Alimentos y bebidas no al. 1.0075 1,0072  1,0069 1,0068 1,0062
Bebidas alcohélicas y tab, 1,0403 1,0400 1,0389 1,097 [,0892
Vestido y calzado 1,0684 1,0685 11,0687 1,0687 1,0690
Vivienda 1,0058 1,0098  1,0098 11,0098 1,0097
Art, del hogar 1.0378 1,0879  1,0380 t,0380 1,0382
Serv. médicos 20,9885 0,9854  0,9884 0,9884 0,9883
Transp. ¥ comunicaciones 1,084) 1.0341  1,0342 11,0342 1,0843
Serv. recreativos 10146 1,0147  1,0147 11,0147 1,0148
Otros servicios 1,0368 1,0365  1,0362 11,0362 1,0356
Factores
- Trabajo no cualificado t.0057 10082 10110 11,0118 1,0173
Trabajo cualificado £,0038 1,0098 11,0144 11,0055 1.0210
0,9949 09926 0,9901 10,9894 0,9845
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" Cuaoro A5

LEfccros sobre hua niveles de acdvidad ¥ utilidad de una reduccion
del 30 % de los tipos del [VA
Desempleo _ - _ Salario real

fijo B=05 B=1s p=2 rigida
NIVELES DE ACTIVIDAD
Produccidn
Agricultura 0.9964 09951 09938 0,9934 3,9907
Energia 0.9917 0,9898 0,9877 UYNTO 0,9829
Ind. basica 1,0192 1.015¢ 10113 10101 1,0021
Magq. y eq. transp. 1,0428  1,0373 10814 11,0207 10183
Automoviles 1,0234 1,0194 10151 11,0188 1,0054
Alimentacién 0,9967 0,3900 0,9892 0.9880 0,0874
Otras manuf. 0,9907 0,9303 0,9857 0,9850 0,9800
Construccion 10796 10711 1.O619 1,0592 1,0414
Comercio 0.9789 09778 0,9765 10,9761 0,9736
Transporte 0,994 0,992% 0,9907 0,9902 0.9867
Serv, comerciales 0,0093 20,9973 0,9951  0,9945 0,9902
Serv. gobierno 1,0000 1L,0000 11,0000 11,0000 1,0600
Demanda ne consumida
[nversién 1,108) 10973 1,0857 1,0822 1,0595
Comercio CEE 1.0000 1.0000 11,0000 1,0000 1,0000
Comercio RDM 1,0000 1.0000  1,0000 1,0000 1,0000
VARIACION DE LOS NIVELES DE UTILIDAD (%)
Joven paobre —1,68 -L6% - ~1,71 -1,71 - 175
Joven rico —1.38 -1.5% —1.69 -4 —2,07
Adulto cualificado pobre -1,47 -1,30  -152  —1358 ~1,58
Adulto cualificado rico -1.18 =129 —146 ~-1.51" -1,84
Adulto sin cualif. pobre -2.11 -2,13 2,18 -2,19 ~2,31
Adulto sin cualif. rico —1,48 -1.69 —19t -1,98% -2,43
Vicjo pobre —0.94 —,u/ =y 0,10 —0,16
Viejo rico -0,53 —0.67 -0,82 —-0,86 =115
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Cuspro AG
Efectos sobre las variables agregadas de una reduccién del 30 %
de los tipos del TVA

Eq. orig. D“E’;‘)"lw R=05p=15 B=2 S:‘}lg‘ia":'
Desempleo no cualif, 1153 11,53 11,98 12,36 12,49 13,33
Desemplee cualil. 11,53 11,53 12,02 12,39 12,48 12,90
Impuestos /GDP 10,42 1147 1137 1125 11,32 11,00
Imp. indirectos netos/GDP 16,20 17,27 17,27 1727 17,28 17,29
Imp. directos netos/GDP —5,78 -580 ~590 -602 -606 -—6,29
Gasto Piblico/GDP 14,55 1432 14,38 14,44 14,46 14,58
Déficit Pablico/GDP 2,62 1,37 1.53 1,70 1,76 2,10
Consumo privado/GDP 69,00 68,18 68,27 68,36 68,39 68,53
Inversién privada/GDP 21,46 23,21 23,02 22,82 22,76 22,97
- Déficit con l1a CEE/GDP ~9,35 -1,82 -185 -1,88 —1.88 —1,94
Deficit con el RDM/GDP 4,76 500 498 496 495 48]
GDP 1521 . 1541 1587 1534 1533 1526

% cambio GDP 0 1,31 1,05 0.85 0.79 0,33
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Abstract

Thic paper i devoted to analyzc the impact ul dic 1980 inditev wx reform (0 Jpain.
Using a general equilibrium modet of the Spanish economy, the authors evaluate the
impact of the introduction of 2 value added tax (VAT} an prices, activity levels, cansu-
mers’ welfare, unemployment rates, public revenues and public deficit. The sensitivity
of results to the macroeconomic closure rule is also swdied. Finally, the authors consi-
der the effect of a reduction in nominal VAT rates as a way to take inw accouwnt the
existing widespread fiscal fraud. :
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